海关总署、财政部、税务总局、外汇局关于保税物流中心扩大试点的审批办法
为规范保税物流中心的审批管理，防止重复建设，促进保税物流中心健康可持续发展，海关总署、财政部、税务总局和外汇局（以下简称海关总署等四部门）根据国务院的批复和授权，共同制定保税物流中心扩大试点的审批办法。

一、扩大保税物流中心试点的原则

（一）总量控制，标准量化。根据国家经济发展现状和国务院核定的数量，兼顾东部地区业务量

大和中西部地区加快发展的需要，制定不同地区进出口业务和加工贸易业务总值量化标准，作为各地设立保税物流中心数量限制的重要依据。

（二）整合资源，合理布局。要按照建成以后能够充分利用的要求，对保税物流中心扩大试点的

项目进行严格审核，并将扩大试点项目的选址与海关特殊监管区域整合发展工作一并统筹考虑。对于今年来已陆续批准设立保税物流园区、保税港区、综合保税区和已经批准拓展保税物流等功能的出口加工区所在地区的申请要从严掌握，需求迫切而目前尚没有其他保税物流网点的地区的申请优先考虑。在布局上，保税物流中心之间、以及与海关特殊监管区域之间应保持合理的距离。

（三）依法取得，节约土地。保税物流中心的规划、建设应当符合依法批准的当地土地利用总体

规划和城市总体规划、控制性详细规划，服从城乡规划管理，土地利用仅限于仓储用途，且必须严格实施国有建设用地使用权招标拍卖挂牌出让制度。

（四）择优发展，稳步推进。选择保税物流集中、实际需求迫切、建设条件成熟的地区进行扩大

试点，并建立准入退出机制。

    二、控制设立保税物流中心总量的量化标准

按照上述原则，在控制各地保税物流中心扩大试点项目时应依照以下量化标准：

（一）东部地区年进出口总值超过400亿美元且加工贸易年进出口总值超过150亿美元的省、直辖市；中西部地区年进出口总值超过40亿美元且加工贸易年进出口总值超过5亿美元的省（自治区、直辖市），可以设立1家。

（二）年进出口总值超过2000亿美元，且加工贸易年进出口总值超过1000亿美元的省、自治区，可以在第（一）项标准的基础上增设3家；进出口总值超过600亿美元，且加工贸易年进出口总值超过250亿美元的直辖市，可以在第（一）项标准的基础上增设1家。

（三）年进出口总值超过3000亿美元，且加工贸易年进出口总值超过1500亿美元的省（自治区、直辖市），可以在第（二）项标准的基础上增设2家。

三、保税物流中心的审批条件及程序

（一）申请设立保税物流中心应当具备《中华人民共和国海关对保税物流中心（B型）的暂行管理办法》（海关总署令130号，以下简称《管理办法》）第四条规定的有关条件，并且必须具有以招标拍卖挂牌方式依法取得的国有建设用地使用权。

（二）保税物流中心经营企业应当符合《管理办法》第五条规定的有关资格，并按照第七条规定的有关材料要求，向主管直属海关提出书面申请。

（三）直属海关受理申请材料后进行初审并加具确认意见，再将其转报海关总署。海关总署收到申请后提出办理意见并转送财政部、税务总局和外汇局会审。

（四）海关总署等四部门根据上述原则和审批标准进行会审并达成一致意见后，由海关总署、财政部、税务总局会签外汇局，联合发文批复。

（五）经营企业必须按照《管理办法》第四、五、六条规定的海关监管设施条件对保税物流中心进行建设。

（六）经营企业应该自海关总署等四部门出具批准其筹建保税物流中心文件之日起1年内向海关总署申请验收，由海关总署会同其他三个部门验收合格后方可运营。

确有正当理由未能按时申请验收的，经海关总署会商其他三个部门同意后可以延期。无正当理由逾期未申请验收或者验收不合格的，海关总署等四部门可以撤回原批复。

保税物流中心经营企业在联合验收后一段时期内业务量达不到一定标准且不能提供正当理由的，海关总署等四部门可以撤销其经营资格。具体标准和办法由海关总署等四部门另行制定。

（七）扩大试点的保税物流中心经过海关总署等四部门验收并封关运营后，享受原试点保税物流中心的税收和外汇政策，由海关依据《管理办法》和有关规定实施监管。

（八）本审批办法实施后，凡不符合上述原则和程序，且未经海关总署等四部门批准设立就擅自建设的保税物流中心，一律不予受理和审批。

